-

PREFEITURA DO MUNlCiPIO DE SI':\O PI-(ULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURlDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n°

Do PA n® 2014-0.229.600-9  em 0B/0% 14

INTERESSADO: FRANCISCO RAFAEL GONCALVES

ASSUNTO :  Acdo popular. Ressarcimento ao erario decorrente _da
_previsdo, supostamente ilegal, da taxa ANBID a titulo de
encargo financeiro em qontrato de anteci'pagéo de receitas
drgamentérias firmado com instituigdo bancaria. Alegagdo
de nao-caracterizacdo de mora. Definicdo da posi¢ao j
.processual a ser assumida pelo Municipio. Proposta de
abstengao Pelo acolhimento. Precedente.
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* PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

O interessado mgressou com agéo popular em face
do BANCO SANTANDER S.A., do ex-prefeito PAULO SALIM MALUF, e dos
sucessores do seu Secretario de Finangas, CELSO ROBERTO PITTA DO
NASCIMENTO, requerendo o reconhecimento da ilegalidadé da estipulagao dd
taxa ANBID a titulo de encargo financeiro em contrato de antecipagdo de-
-receitas orgamentarias firmado entre a instituigdo bancaria BANCO
NOROESTE, incorporada pelo BANCO SANTANDER S.A., e o Municipio de
S&o Paulo, nos idos de 1994. Requereu, ainda, que fosse descaracterizada a
mora e a aplicagao de juros moratérios no cumpﬁmento, pélo Municipio, das
obrigagdes contratuais, e a restituigéd, pelos réus, do QUe foi pago a maior pela
Municipalidade. ! -

Em suma, alega 0 autor popular que a ilegalidade
da estipulagao da taxa ANBID ja foi reconhecida pelo STJ no enunciado n? 176
da sua sumula dev jurisprudéncia. Quanto a mora, aduz que, como_o contrato
autorizava o banco credor a receber os repasses do ICMS, eventual atraso no-
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pagamento nao poderia ser imputada ao Mumcnplo devedor, pelo que *RE0
deveriam ser aplicados jUI’OS moratorios.

, . Apés os esclarecimentos de SF 'de‘ fls. 69/73,
especialmente no sentido de que ndo ocorreu mora no pagamentddas parcélas
do referido con'nrato~ de ARO (fls. 32), a i. Procuradora oficiante de JUD_.3§1~
sugeriu a abstengéo do Municipio na agéo. Primeiro, em razdo da
caracteriza¢ao da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 21 da LAP (Lei n?
4.717/65) — dispositivo que vem sendo confirmado na jurlsprude;nma do STJ.
Ressalta que 0 mesmo juizo que apreciard a agdo popular objeto deste
processo ja rejeitou a inicial de outra agdo popular similar a esta, por entender
consumada a prescricao, amda que a demanda tenha velculado pedido de
ressarcimento ao erario. '

Em segundo, aponta que _'o ‘autor ,-“pop_ular' nao
demonstrou o dano cbm relagdo a utilizagédo da taxa ANBID e juros moratorios.
A causa de pedir, portanto, teria sido veiculada em termos genéricos, sem
assocnag:ao com as circunstancias do caso concreto. Alias, em relagao aos juros
de mora, SF informara que eles nao foram cobrados, por nao ter existido mora.
Quanto ao mérito, afirma a taxa ANBID, embora amparada em normas do
Banco Central, tem sido reconhecida como ilegal pela jurisprudéncia. -

| A diretoria do Departamento Judicial endossou a
proposta. ' | '

E o relato do necessério.

“Esta Procuradoria ja se r‘nanlfestou sobre outras
agdes populares propostas pelo interessado em face de instituicoes financeiras .
e gestores publicos, em razido da utilizagdo, em contratos de antecipagdo de
receita orgamentéria (ARO), de taxas de rémuneragéo do capital ou atualizagao
financeira posteriormente reconhecidas, pelo Judiciério, como mdewdas (nas
hipéteses anteriores, tratava-se da TBF), bem como em razdo da
impossibilidade de apenamento em decorréncia da suposta mora do Municipio
“no cumprimento de suas obrigagOes financeiras. Nas ocaSiﬁes,f»‘aCOIhemOS‘ a |
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proposta de JUD, de abstencao do Municipio, em razdo das remotas chances -
de sucesso na demanda do autor popular, da forma como foi posta. ”

0] pnmelro bice apontado seria a prescricdo da
demanda, considerando que o art. 21 da LAP veicula expressamente prazo
prescricional quinquenal contado do ato Ies:vo.,.N‘as manifestagdes ‘anteriores,
seguimos o argumento esbogado por JUD de que era grande o risco de ser
reconhecida a prescrigdo, pois, ainda que fosse possivel discutir a
|mprescr|t|b|I|dade da agao popular quando (e na parte em que) veicular pedido
de reparagdo aos. cofres pubicos, com fundamento na incidéncia direta do
disposto no art. 37, §5° da Constituicdo da Republica, a 12 Segao do STJ, nos
Embargos de Divergéncia no REsp n® 662.844, definiu que prescreveria em
cinco anos a agéo civil de réssarcimento de dano ao erario n&o decorrente de
ato de improbidade administrativa’.

Contudo hoje, cremos que. esta se delmeando uma
junsprudenma mais favoravel a interpretagdao de que qualquer ‘demanda de
reparagao ao erario por ato ilicito seria imprescritivel, mdependentemente da
qualificagdo do ato como ato de improbidade ou do meio processual utilizado.
Recentemente, o préprio STJ, por meio da 22 Turma', aplicou tal tese no
julgamento do REsp 1350656°. No seu voto condutor, a Ministra Relatora Eliana
Calmon entendeu (1) que o acérdao nos Embargos de Divergéncia no REsp- ne.
. 662.844, supracitado, teria sido' um precedente isolado e (2) que ‘a
jurisprudéncia do STF ndo seria restritiva quanto a intérpretagéo e aplicagao do

' “EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM HECUHSO ESPECIAL. ADM/N/STF?AT/VO ACAO

CIVIL DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO NAO DECOHHENTE DE IMPROBIDADE -

ADM/NISTHATIVA PRESCRICAO QUINQUENAL. o
pretensao de ressarcimento de danos ao erario nao- decorrente de ato de /mprob/dade

prescreve em cinco anos. .

2. Embargos de divergéncia acolhidos.” . oy

gRel Min. Hamilton Carvalhido; j. em 13/12/2010) '

J. em 5/9/2013. Segue a ementa: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ciL.’
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. APUF:’ACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EX-
VEREADORES. VALORES RECEBIDOS A MAIOR. JMPHESCHITIB/LIDADE PF!ECEDENTES
DO STF E STU.

1. Diante da jurisprudéncia consolidada no STF e STJ, a pretensdo de ressarcimento ao erar/o
independentemente de se tratar ou ndo de ato de improbidade administrativo, e /mprescrmvel
2. Recurso especial provido.” .
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art. 37, §52, da Constituicdo da Republica, reconhecendo a |mprescr|t|b|||dade
sempre quando houvesse pleito de ressarcimento do erano por atos ilicitos.

Parece-nos que, em grande medida, tanto a pnmelra
quanto a segunda assertiva da Ministra relatora encontram-se corretas. Houve
julgado do STJ aplicando o precedente dos embargos de divergéncia citados,
mas era do mesmo relator dos embargos de dwergencua (Ministro Hamilton
Carvalhido, recem aposentado na Corte) Nao encontramos outros precedentes
em tal sentido. N

De outro giro, o STF nao tem demonstrado uma -
aplicacao restntrva do disposto no art. 37, §5°, da Constltwgao Neste ponto, a
Ministra Eliana Calmon, no voto acima mencionado, aponta como leading case
no STF o decidido no MS 26.210/DF° — no que também parece estar correta.
+ Vale a transcrlgao da referida ementa:.

“UANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBFHGACAO DE
RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE
BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. INOCORRENCIA: DEPRESCRIQAO DENEGAQAO DA
SEGURANCA. :
I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterlor patrocmada pelo-
Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obr/gac;ao
constante no contrato por eie subscrito e nas normas do orgao ~
" provedor. :
Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

lll - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37 § 5° da -
Const/tun;ao Federal, no tocante a alegada prescrigdo. .

IV - Seguranga denegada.”

Seguiram-se outras decisdes do Supremo Tribunal no
mesmo sentido: |

"AGRAVO ’ REGIMENTAL ) NO | RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. PRESCRICAO.

® Rel. Min. Ricardo Lewandgwski, Pleno, j. em 4/9/2008. . p

-



4

Do PA ne® 2014-0,229.600-9 em OB Q9 WY

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagéb ne

- , : ' R.Co

v R Jus:g?g Lo v
Incidéncia, no caso, do dispesto no artigo 37, § 5% da Constituigdo B
Brasil, no que respeita a alegada prescng:ao Precedente Agravo
regimental a que se nega provimento.” :
(STF 22 T.; RE 608831 AgR/SP; Rel. Min. Eros Grau j. em 8/6/2010)

“CONST/TUCIONAL AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBL/CO CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-OBRA
SEM LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO ART.
37, § 5% DA CF. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. As agdes que-
visam ao ressarcimento do erdrio sdo /mp;escrlt/ve/s (artigo 37,
pardgrafo 5% in fine, da CF). Precedentes.
2. Agravo reglmental a que se nega provimento.”

- (STF; 12 T.; Al 712435 AgR / 8P; Rel. Mln Rosa Weber j em
13/3/2012) '

Esta Procuradoria Geral, na Ementa 11.554, ja . se
pronunmou no sentido dos julgados destacados, pela imprescritibilidade do
ressarcimento ao erario publico:

~

“EMENTA N° 11.554 ‘

Pratica de ato com abuso de poder. Responsab/hzagao judicial do

Municipio. Direito de regresso. Ag¢do de ressarcimento em face de -
; agente publico. Interpretagdo do art. 37, § 59, da Constituicao
Federal. Imprescritibilidade. Interesse de agir da agdo, Fixagdo do
termo a quo. Depdsito das parcelas do precatorio respéegtivo.”

Vale atentar, contudo, que nenhuma das decisdes
acima citadas apreciaram a (im)prescritibilidade,( da 'égéo ' popular
especificamente®. O caso que deu origem & Ementa n® 11.554 — PGM também
ndo se tratava de ac;éo popular, mas de acdo de rés‘sarcime“nto qUe' seria
ajuizada pelo Mun|C|p|o Também é digno de nota que, segundo apontado por
JUD, o mesmo ]UIZO extinguiu agao popular semelhante (proposta pelo mesmo
autor), ante o reconhecimento da prescrigdo. Apesar do -risco de

reconhecimento da prescricdo, de fato existente®, entendemos que ndo se

J

i

. *Vale recordar que a LAP prevé prazo prescricional, ao contrario da lei da agéo civil publica. A

questao que se coloca ¢ se tal prazo foi recepcionado pela Constituigdo, quando se esta em °
éogo pleito de ressarcimento aos cofres publicos por atos ilicitos:
A jurisprudéncia do TJSP é extremamente cambaleante. Ha dlversos julgados em ambos os

sentidos.
5
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trataria propriamente de um dbice, considerando os precedentes dos Tribunais
Superi_ovres favoraveis a tese da imprescritibilidade, acima reproduzidos. .
Coneordamos com JUD né que se, refere a falta de
adequada comprovagdo do dano pelo autor popular, ja que a'lesdo ao erario
nédo esta demonstrada. A mera ilegalidade (suposta) da taxa ANBID nao resulta,
de per se, na existéncia de dano, eis que deve ser confrontada com outras
- formas de remuneragao empregadas na epoca em especial com a taxa media
de captagao de CDB, que tem sido o indice utilizado pelo STJ para substitui¢ao
da taxa ANBID®. No caso especifico dos encargos moratdrios, vale atentar que
SF informou néo ter havido mora e, portanto, cobranga de juros moratorios.
Quanto ao mento da’ ut|l|za9ao da taxa ANBID em
contratos, localizantos inimeros julgados reconhecendo a sua |Iegahdade com
esteio na enunciado n® 176 da sumula de jurisprudéncia do STJ. Entendeu, a
Corte, que n&o pode ser estipulada clausula que delegue a instituigdo privada
interessada a fixagéo dos encargos financeiros, como € o caso da ANBID. No \
precedente inicial sobre o tema (REsp 46.746/SC; j. em 20/9/1994), Q' Ministro
relator afastou a interpretagao de que a Resolugdo n? 1.143, de 1986, do CMN,
teria autorizado o erﬁprego da referida taxa em contratos financeiros..
. . P
De todo- modo, nossa conclusdo.- € :pelo
acompanhamento da posw;ao de JUD pela abstengédo, ndo s6 pela falta de
cemprovagdo dos danos pelo autor popular, mas também pelo mero fato de
que, se julgada procedente a agao, eventual ressarmmento favorece(a os cofres
municipais — ou seja, o Municipio se beneficia’ dé ‘eventual procedéhcia‘,
independentemente do seu ingresso na agdo. Assim, ndo parece ser util qu_é o
Municipio ingresse ao lado do autor na demanda, sabg‘ndo C|ue, ao fazé-lo, isso

6 “REPET/CAO DE INDEBITO. APLICACAO DA “TAXA ANBID” E SUA SUBSTITUICAO PELA
TAXA MEDIA DE CAPTACAO PELOS CERTIFICADOS DE DEPOSITO BANCARIO.
SUCUMBENCIA DA AUTORA MANTIDA.” (STJ; T4; EDcl no REsp 162775 / SP; Rel. Min.
Barros Montelro)

“..) 2. "E nula a cldusula contratual que sujeita’ o devedor & taxa de juros divulgada pela
ANBID/CETIP." (simula n® 176-STJ). "Adogdo, em substituicdo, pela taxa média de capta¢do
por Certificados de Depdsitos Bancarios, com prazo de 60 (sessenta) dias, apurada pelo Banco
Central do Brasil e divulgada por entidade pelo mesmo credenciado.” (REsp 181.824/RJ, Rel.
Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, juigado em 28/06/2001 DJ 06/05/2002, p.
294) (STJ; T4; Min. Maria |sabel Gallottl j- 4/9/2012) : ‘ _

: 6
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importara em custos administrativos decorrentes do acompanhamepﬁto'
processual.

Por fim, acrescentamos que este entendumento ‘
também foi adotado no processo. n® 2014-0.212.917-0 (Informagdo n®
1.244/2014 - PGM.AJC), que cwdava de situagdo em toda- semelhante a
apresentada neste processo. :

= E como entendemos, sub censura. -

IRAGAYA - \
or ~AJC /
SP n® 227.775

PGM

De acordo.

Sdo Paulo, 05/ © ) /2014,
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ASSUNTO : Agédo popular. Ressarcimento a0 erario decorrente da
' " previsdo, supostamente ilegal, da taxa ANBID a_titulo de
encargo financeiro em contrato de antecipagé'o de receitas
~orcamentarias firmado com instituicdo bancaria. Alegac,:ao
de ndo-caracterizagdo de mora. Definicdo da poslgao '
processual a ser assumida pelo , Municipio. Proposta de
abstencdo. Pelo acolhimento. 'Prec'evldente.‘ o

* Cont. da Informagao n? 1.279/2014— PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretério / .

) Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
mamfestagao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria’ Geral que

acompanho, pelo do acolhlmento da proposta do Departamento Judicial de

abstencgéo do Municipio na ag:ao popular de que trata este exped|ente

Séo Paulo, /

e

PROCURADOR GERAL DO IUN
OAB/SP n? 173.5
PGM

!
]

RBMY . , )
A_gé@ﬁx\ar — definigéo pdlo — taxa ANBID em contrato de ARO celebrado corh SANTANDER PA 229600
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Acdo Popular, autos n° 0004925~
26.2013.8.26.0053 (10* VFP). Operacdo de
credito, modalidade Antecipacdo de Receitas
Orcamentdrias (ARO), firmado com o Banco
Santander S/A. Insurgéncia contra a utilizacdo
da Taxa ANBID como encargo do contrato.
Proposta de abstencdo. Acolhimento.

InNformagdo n° 2476/2014-SNJ.G.

No uso da competéncia contida no art. 3°, 1 do

Decreto n° 27.321/88, restituo o presente a Vossa Senhoria, com a

manifestacdo da Assessoria Técnica e Juridica dessa Secretaria, que

acolho, no sentido de que o Municipio de S&o Paulo se abstenha de
atuar na A¢do Popular, autos n° 0004925-26.2013.8.26.0053, qgjuizada por

Francisco Rafael Gongcalves em tramite perante a 10 Vara da Fazenda

PUblica dessa Comarca.

7
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S&@o Paulo, ‘E‘{ESMQZ 015

o fetl

LUiS FERNANDO MASSONETTO

Secretdrio Municipal dos Negocios Juridicos

'b\RP/VGS/lbdp.z;

SNJ.G.
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